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สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานที่ส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองหนาม 

1. ที่ตั้ง     
 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองหนาม  ตั้งอยู่เลขที่  139  หมู่ที่  4  บ้านต้นปัน  ถนนเลี่ยงเมืองล าพูน อ าเภอ

เมืองล าพูน  จังหวัดล าพูน อยู่ห่างจากอ าเภอเมืองล าพูนประมาณ 8 กิโลเมตร อยู่ห่างจากจังหวัดล าพูนประมาณ        
14  กิโลเมตร 

  ทิศเหนือ           ติดต่อกับ   ต าบลป่าสัก   ต าบลเวียงยอง 

  ทิศใต้              ติดต่อกับ    ต าบลเหมืองจี้ 

ทิศตะวันออก     ติดต่อกับ    ต าบลป่าสัก 

  ทิศตะวันตก       ติดต่อกับ    ต าบลบ้านแป้น 

2. เนื้อที่   

พ้ืนที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองหนาม มีพ้ืนที่ทั้งหมด 16.29 ตารางกิโลเมตร  สามารถแยก
เป็นรายหมู่บ้านได้ดังนี ้

 การบริหาร และการปกครอง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองหนาม  แบ่งการปกครองออกเป็น 5 หมู่บ้าน โดยมีการปกครองในรูปแบบท้องที่
โดยก านัน และผู้ใหญ่บ้าน มีการปกครองในรูปแบบท้องถิน่โดยองค์การบริหารส่วนต าบลหนองหนาม  ดังนี้ 
หมู่ที ่ ชื่อหมู่บ้าน ชื่อก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 

3 บ้านกอลุง นายดุลย์  ชมภ ู

4 บ้านต้นปัน นายประสงค์   วงค์อินทร์ 

5 บ้านหนองเหียง นายวิชิต  จักขุเรือง 

6 บ้านกอข่อย นายประทิน  จักขุเรือง (ก านันต าบลหนองหนาม) 

7 บ้านหนองเรือ นายบุญธรรม   จิตอารี 

 

สภาพทางสังคม 

 ประชากรในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองหนาม มีทั้งสิ้นจ านวน  2,413  คน  เป็น
เพศชาย จ านวน  1,158  คน  เป็นเพศหญิง จ านวน 1,255  คน   
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ตารางแสดงจ านวนประชากรและครัวเรือน 

หมู่บ้าน จ านวนประชากร จ านวนครัวเรือน 

ชาย หญิง รวม 

หมู่ที่  3   บ้านกอลุง 99 102 201 76 

หมู่ที่  4   บ้านต้นปัน 297 354 651 263 

หมู่ที่  5   บ้านหนองเหียง 262 271 533 193 

หมู่ที่  6   บ้านกอข่อย 305 323 628 270 

หมู่ที่  7   บ้านหนองเรือ 195 205 400 139 

รวมทั้งต าบล 1,158 1,255 2,413 941 

 

ด้านการศึกษา 

1.ด้านการจัดการศึกษา 

ต าบลหนองหนาม  มีการจัดระบบการศึกษาทั้งใน และนอกระบบโรงเรียน มีสถานศึกษาในระดับก่อน
ประถมศึกษา และประถมศึกษา  ซึ่งสามารถจ าแนกได้ดังนี้ 

1.1.  การศึกษาในระบบโรงเรียน 

    ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลหนองหนาม  มีเด็กนักเรียน  จ านวน   36   คน 

 โรงเรียนประถมศึกษาในเขตความรับผิดชอบของ อบต.หนองหนาม มี  1  โรงเรียน ดังนี้ 
 

ล าดับที่        ชื่อโรงเรียน   จ านวน 

 นักเรียน 

  จ านวน 

 ห้องเรียน 

 จ านวน 

    ครู 

   ครู 

อัตราจ้าง 

 หมายเหตุ 

    1 โรงเรียนวัดหนองเหียง      24       2      2      -  

รวม      24       2      2      -  
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1.2.  การศึกษานอกระบบโรงเรียน 

     ศูนย์การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ต.หนองหนาม  จ านวน  1  แห่ง  รายละเอียด 
ดังต่อไปนี้ 

ล าดับที ่         ชื่อโรงเรียน จ านวนนักเรียน 

 (ประถมศึกษา) 

  จ านวนนักเรียน 
(มัธยมศึกษาตอนต้น) 

จ านวนนักเรียน
(มัธยมศึกษาตอนปลาย) 

  จ านวนครู 

     1 กศน.ต.หนองหนาม        9          18       44        1 

รวม        9          18      44        1 

 
1.3 จ านวนประชากรแยกตามเกณฑ์อายุ 
 

ช่วงอายุประชากร จ านวนเพศชาย 

(คน) 

จ านวนเพศหญิง 

(คน) 

จ านวนรวม 

(คน) 

น้อยกว่า 1 ปีเต็ม - 1 1 

1 ปีเต็ม - 2ปี 11 9 20 

3 ปีเต็ม - 5 ป ี 19 20 39 

6 ปีเต็ม - 11 ป ี 41 47 88 

12 ปีเต็ม - 14ป ี 17 25 42 

15 ปีเต็ม - 17ป ี 20 15 35 

18 ปีเต็ม-25 ปี 84 97 181 

26 ปีเต็ม-49ปีเต็ม 362 385 747 

50 ปีเต็ม-60 ปีเต็ม 241 262 503 

มากกว่า 60 ปีเต็มขึ้นไป 211 198 409 

รวมทั้งหมด 1,006 1,059 2,065 
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1.4 จ านวนประชากรแยกตามระดับการศึกษา 

การศึกษา จ านวนเพศชาย 

(คน) 

จ านวนเพศหญิง 

(คน) 

จ านวนรวม 

(คน) 

ไม่เคยศึกษา 17 20 37 

อนุบาล/ศูนย์เด็กเล็ก 25 27 52 

ต่ ากว่าประถมศึกษา 1 1 2 

จบชั้นประถมศึกษา 508 575 1,083 

มัธยมศึกษาตอนต้น 127 102 229 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 143 135 278 

อนุปริญญา หรือเทียบเท่า 98 88 186 

ปริญญาตรี หรือเทียบเท่า 83 108 191 

สูงกว่าปริญญาตรี 4 3 9 

รวม 1,006 1,059 2,065 
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1.5 จ านวนประชากรแยกตามอาชีพ 

อาชีพ จ านวนเพศชาย 

(คน) 

จ านวนเพศหญิง 

(คน) 

จ านวนรวม 

(คน) 

เกษตรกรรม-ท านา 63 41 104 

เกษตรกรรม-ท าไร่ - - - 

เกษตรกรรม-ท าสวน 8 5 13 

เกษตรกรรม-ประมง - - - 

เกษตรกรรม-ปศุสัตว์ 12 8 20 

รับราชการ/จนท.รัฐ 18 22 40 

พนักงานรัฐวิสาหกิจ 4 2 6 

พนักงานบริษัท 113 144 257 

รับจ้างทั่วไป 470 498 968 

ค้าขาย 55 52 107 

ธุรกิจส่วนตัว 39 27 66 

อาชีพอ่ืน 47 77 124 

ก าลังศึกษา 144 157 301 

ไม่มีอาชีพ 33 26 59 

รวมทั้งสิ้น 1,006 1,059 2,065 
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1.6    จ านวนประชากรแยกตามศาสนา 

ศาสนา จ านวนเพศชาย 

(คน) 

จ านวนเพศหญิง 

(คน) 

จ านวนรวม 

(คน) 

พุทธ 1,002 1,058 2,060 

คริสต์ 4 1 5 

อิสลาม - - - 

ซิกข์ - - - 

ฮินดู - - - 

อ่ืน ๆ - - - 

รวมทั้งหมด 1,006 1,059 2,065 

 

ตารางแสดงรายได้  รายรับ-รายจ่าย 

 

ชื่อหมู่บ้าน 

รายได้จากบัญชี
ครัวเรือนเฉลี่ย  

(บาท/ปี) 

รายจ่ายจากบัญชี
ครัวเรือนเฉลี่ย 

(บาท/ปี) 

รายได้บุคคล 

เฉลี่ย 

(บาท/คน/ปี) 

บ้านกอลุง 174,865 89,635 56,467 

บ้านต้นปัน 183,663 112,863 66,675 

บ้านหนองเหียง 157,077 97,550 54,225 

บ้านกอข่อย 185,707 118,302 70,937 

บ้านหนองเรือ 264,245 204,026 80,891 
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ด้านการศาสนา  ประเพณี  วัฒนธรรม 

1.ด้านการศาสนา 

 ประชากรส่วนใหญ่ของต าบลหนองหนาม นับถือศาสนาพุทธ มีวัดในเขตพ้ืนที่ทั้งหมด  4 วัด ได้แก่ 

   1.  วัดต้นปัน  หมู่ที่  4  ต าบลหนองหนาม อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 

   2.  วัดหนองเหียง  หมู่ที่  5  ต าบลหนองหนาม  อ าเภอเมือง  จังหวัดล าพูน 

   3.  วัดกอข่อย  หมู่ที่  6  ต าบลหนองหนาม  อ าเภอเมือง  จังหวัดล าพูน 

   4.  วัดหนองเรือ  หมู่ที่ 7 ต าบลหนองหนาม อ าเภอเมือง  จังหวัดล าพูน 

   5.  ส านักปฏิบัติธรรมสาขาพระธาตุหริภุญชัย จังหวัดล าพูน 

2.  ด้านการส่งเสริมประเพณี วัฒนธรรม 

 ทุกหมู่บ้านมีการส่งเสริม และอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรมคล้ายคลึงกัน เช่น การรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ  ประเพณี
สรงน้ าพระธาตุ  ประเพณีสงกรานต์ ประเพณีแห่ไม้ค้ าโพธิ์ ประเพณีลอยกระทงเป็นต้น 

ด้านการสาธารณสุข 

ต าบลหนองหนาม มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลหนองหนาม   จ านวน  1  แห่ง    

      มีอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.)  จ านวน  46   คน 

      อัตราการมีและการใช้ส้วมราดน้ า   100% 

      มีน้ าสะอาดไว้อุปโภค - บริโภค  100% 

ด้านเศรษฐกิจ 

1. ธุรกิจในเขตความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองหนาม 

   1.1  ปั๊มก๊าซและปั๊มน้ ามัน   จ านวน  4    แห่ง  

   1.2  โรงงานอุตสาหกรรม    จ านวน  14    แห่ง 

   1.3  โรงสีข้าว      จ านวน   2   แห่ง    

   1.4  ร้านค้า     จ านวน  29   แห่ง  

   1.5  ปศุสัตว์/ฟาร์ม    จ านวน  11    แห่ง  

   1.6  อ่ืนๆ   จ านวน  29  แห่ง 
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การบริการขั้นพื้นฐาน 

1.  การคมนาคม 1.  มีทางถนนทางหลวงแผ่นดินสายเลี่ยงเมืองล าพูน - ป่าซาง  ผ่านหมู่ที่  4,5,6   

    2.  ทางหลวงชนบทซุปเปอร์ไฮเวย์-บ้านบูชา หมายเลข 3002 

    3.  ทางหลวงชนบทบ้านหนองเรือ-บ้านวังไฮ หมายเลข ลพ 3014 

2.  การไฟฟ้า 

-  มีไฟฟ้าใช้ในครัวเรือนเป็นของตนเอง ร้อยละ 100 

3.  แหล่งน้ าธรรมชาติ 

-  ล าน้ า  ล าเหมือง  จ านวน  6  สาย  ได้แก่ 

 1.  เหมืองดอยครั่ง  5.  เหมืองวังทอง 

 2.  เหมืองดอยแต  6.  เหมืองค่า 

 3.  เหมืองแม่เจ้าเฝือ 

 4.  เหมืองแป้น 

4.  แหล่งน้ าที่สร้างข้ึน 

 1. ฝายน้ า   จ านวน  12   แห่ง 

 2.  บ่อน้ าตื้นสาธารณะ  จ านวน  10    แห่ง 

 3.  บ่อน้ าตื้นเอกชน  จ านวน  80    แห่ง 

 4.  บ่อน้ าบาดาลสาธารณะ จ านวน  31    แห่ง 

 5.  บ่อบาดาลเอกชน  จ านวน  45    แห่ง 

ข้อมูลอ่ืนๆ 

ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่มีป่าไม้ 

1) ทรัพยากรดิน 
จากสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินของกรมพัฒนาที่ดินกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จัดท าขึ้นพบว่า  ใน 

ปัจจุบันพืชที่เกษตรกรปลูกตรงกับความเหมาะสมของดิน  และคุณสมบัติของดิน  โดยสามารถแยกลักษณะดินของต าบล
หนองหนาม ออกเป็น  2 กลุ่ม  คือ  กลุ่มดินในที่ลุ่ม  และกลุ่มดินในที่ดอน ซึ่งดินส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นดินทราย ดิน
ร่วนปนทราย   
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  ทรัพยากรน้ า 

           แหล่งน้ าธรรมชาติ  ได้แก่  ล าห้วยต่าง ๆ  สามารถใช้ประโยชน์ทางการเกษตร จ านวน  5 หมู่บ้าน  คือ 
หมู่ที่ 3,4,5,6 และ หมู่ที่  7  จะใช้ได้เฉพาะฤดูฝน  นอกนั้นเป็นล าห้วยเล็กๆ   

  ทรัพยากรป่าไม้ 

  พ้ืนที่ต าบลหนองหนามมีพ้ืนที่ของป่าไม้อยู่ในหมู่ที่ 4 บ้านต้นปัน   และหมู่ที่ 5  บ้านหนองเหียง สภาพ
พ้ืนที่ป่าไม้เป็นป่าไม้ชุมชน  ยังมีความอุดมสมบูรณ์อยู่ 

กลุ่มพลังมวลชน 

-  อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน   48  คน 

-  สภาเด็กและเยาวชนต าบลหนองหนาม 

-  ชมรมผู้สูงอายุต าบลหนองหนาม 

-  ชมรมคนพิการต าบลหนองหนาม 

-  คณะกรรมการกลุ่มสตรีแม่บ้านต าบลหนองหนาม 

- กลุ่มเกษตรต าบลหนองหนาม 

       มีหอกระจายข่าวประจ าหมู่บ้าน              จ านวน    5    แห่ง 

        มีที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน          จ านวน    5    แห่ง 

ศักยภาพด้านการบริหารจัดการ 

ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองหนาม 

(1)  การเมือง  และการบริหาร 

 ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหนองหนาม   ประกอบด้วย 

 1. นายประสิทธิ์  ลาวิชัย  นายก อบต. หนองหนาม 

 2. นายมนัส  ขัติเรือง  รองนายก อบต. หนองหนาม 

 3. นางแจ่มจันทร์ พิมพิรัตน์ รองนายก อบต. หนองหนาม 

 4. นางสาวชนิดาภา บัวสอน  เลขานุการนายก อบต. หนองหนาม 
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 สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองหนาม   ประกอบด้วย 

 1.นายบุญเป็ง  ดวงดึง  ประธานสภา  อบต.หนองหนาม 

 2.นายพินิจ  จุมอุทัย  รองประธานสภา  อบต.หนองหนาม 

 3. นายเฉลิมเกียรติ         ไชยประสพ เลขานุการสภาอบต.หนองหนาม 

 4.นายบุญส่ง  อินตาโสด สมาชิกสภา อบต.หนองหนาม  หมู่ที่  3 

 5.นายประหยัด  วินันท์  สมาชิกสภา อบต.หนองหนาม  หมู่ที่  3 

 6.นายวิชัย  รุ่งแสง  สมาชิกสภา อบต.หนองหนาม  หมู่ที่  4 

 7.นายอินทร  ค ากาศ  สมาชิกสภา อบต.หนองหนาม  หมู่ที่  5 

 8.นายขวัญชัย  ใจเที่ยง  สมาชิกสภา อบต.หนองหนาม  หมู่ที่  5 

 9.นายสุคนธ์  จายโจง  สมาชิกสภา อบต.หนองหนาม  หมู่ที่  6 

 10.  นายเอกราช โกศล  สมาชิกสภา อบต.หนองหนาม  หมู่ที่  6 

 11.  นายเทวัลย์  ยะวิลัย  สมาชิกสภา อบต.หนองหนาม   หมู่ที่  7 

(2) จ านวนบุคลากร 

จ านวน  29  คน 

ต าแหน่งในส านักปลัด             จ านวน 14  คน 

ต าแหน่งในกองคลัง   จ านวน  6  คน 

ต าแหน่งในกองช่าง       จ านวน  5  คน 

ต าแหน่งในกองการศึกษาฯ    จ านวน  3  คน 

(3) ระดับการศึกษาของบุคลากร 

มัธยมศึกษาตอนต้น      จ านวน  -    คน 

มัธยมศึกษาตอนปลาย   จ านวน  2   คน   

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ   จ านวน  -    คน 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง  จ านวน  3   คน 

ปริญญาตรี    จ านวน  18 คน 

สูงกว่าปริญญาตรี   จ านวน  7   คน 
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 ส่วนที่ 2 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การวิเคราะห์สถานการณ์การป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองหนาม 
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2.1 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของกระทรวงมหาดไทย 
2.1.1 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

 

 

 

จุดแข็ง (Strengths) 

 

จุดอ่อน(Weaknesses) 

S1 ผู้บริหาร  มีนโยบายในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต อย่าง
จริงจัง และเป็นตัวอย่างที่ดีต่อบุคลากรในสังกัด 

W1 อัตราก าลังบุคลากรไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับภารกิจ 

S2 องค์กรมีโครงสร้างที่ชัดเจน โดยมีกลไกและเครือข่ายการบริหารงาน
ครอบคลุมทั้งต าบลเป็นการกระจายการรับรู้ การต่อต้านการทุจริต 

W2 การประสานและบูรณาการในการด าเนินงานและจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯ 
ยังไม่มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกันเท่าที่ควร ขาดความชัดเจนในการบูรณา
การร่วมกัน 

S3 มียุทธศาสตร์ชาติฯ , กระทรวง , จังหวัด , เป็นเครื่องมือก าหนด
บทบาททิศทางการขับเคลื่อน 

W3 การท างานยังเป็นรูปแบบเชิงรับมากกว่าเชิงรุก การขับเคลื่อนฯ ยังขาด
ประสิทธิภาพ 

S4 มีการบูรณาการงบประมาณฯ ร่วมกับหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ 
 

W4 ระบบติดตามตรวจสอบและประเมินผลไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

S5 มีการจัดท า MOU กับหน่วยงานต่างๆ ที่ครอบคลุมภารกิจ  
ซึ่งสามารถพัฒนาต่อยอดความร่วมมือได้ 
 

W5 การด าเนินการทางวินัย เพ่ือลงโทษผู้กระท าความผิดล่าช้า ท าให้ไม่เกิด
ความเกรงกลัวต่อการกระท าความผิด 

S6 องค์กรมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการติดต่อสื่อสารและ
ประสานงานภายในองค์กรที่มีประสิทธิภาพพอสมควร 
 

W6 การประชาสัมพันธ์ และการสร้างกระแสสังคมไม่มีประสิทธิภาพ  
ช่องทางการประชาสัมพันธ์ไม่ครอบคลุม 

S7 มีการยึดถือค่านิยมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น “ยึดมั่นธรรมาภิบาล 
บริการเพื่อประชาชน”ตลอดจนการท างานโดยยึดประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง เป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการร่วมกัน 

W7 ระบบฐานข้อมูลขาดการปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน การน าเทคโนโลยี 
มาใช้ยังไม่เกิดประสิทธิภาพ 
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2.1.2วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
O1 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ส่งเสริมการต่อต้านการทุจริต T1 ค่านิยมอุปถัมภ์และระบบพวกพ้อง 
O2 แผนพัฒนาฯ  มุ่งให้คนไทยเป็นคนเก่งและดี T2 การบังคับใช้กฎหมายในการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ 

ยังไม่มีประสิทธิภาพ 
O3 มีกระบวนการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายในการป้องกันและแก้ไข

การทุจริต 
T3 เกิดรูปแบบการทุจริตที่ซับซ้อนมากขึ้น จากการด าเนินธุรกิจของเอกชน

และการทุจริตเชิงนโยบาย 
O4 มีสื่อออนไลน์ที่ทันสมัยใช้เป็นช่องทางส่งข้อมูลได้รวดเร็ว T4 ประชาชนมีมุมมองปัญหาการทุจริตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เกิดเป็นภาวะ 

จ ายอมและเพิกเฉย 
O5 นโยบายรัฐมุ่งปราบปรามการทุจริตให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล T5 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีถูกใช้เป็นเครื่องมือที่ท าให้เกิดการทุจริต

รูปแบบใหม่ ๆ 
O6 ภาคธุรกิจเอกชนตื่นตัว และเริ่มรวมตัวกันในการสร้างความโปร่งใส T6 ภาคเอกชนยังมีค่านิยมติดสินบนเพื่ออ านวยความสะดวก 
O7 สังคมมีความต้องการเห็นการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่เป็นรูปธรรม

และมีระยะเวลาในการด าเนินคดีท่ีรวดเร็วขึ้น 
T7 ผู้แจ้งเบาะแสไม่ม่ันใจในความปลอดภัย อันเนื่องมาจากอิทธิพลของ

ผู้กระท าความผิด 
O8 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงช่วยส่งเสริมให้ประชาชนมีความโลภ

น้อยลง ส่งผลให้แนวโน้มการทุจริตลดลงด้วย 
T8 โครงสร้างเศรษฐกิจมีความเหลื่อมล้ าสูง 

O9 หลักค าสอนของศาสนาชี้ให้เห็นโทษของการทุจริต ช่วยสร้างการ
รับรู้และแนวปฏิบัติในฐานะศาสนิกชนที่ดี 

T9 ทัศนคติในแง่ลบของสังคมที่มีต่อเจ้าหน้าที่รัฐ ท าให้ด าเนินการส่งเสริม
ความร่วมมือได้ยาก 

O10 ภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กเริ่มรวมกลุ่มกันปกป้องไม่ให้เกิด
การแสวงหาผลประโยชน์ในทางมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ 

  

O11 การน าเสนอประเด็นการทุจริตของสื่อมวลชนมีอิทธิพลต่อการรับรู้
ของประชาชนในวงกว้าง 

  

O12 กระแสโลก องค์กรระดับนานาชาติมีการตื่นตัว   
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 ส่วนที่ 3 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรอบแนวคิดการจัดท าแผนป้องกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ระยะ 4 ปี (พ.ศ. 2561- 2564) 
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3.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี1 

ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้หน่วยงานมีขนาด             
ที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสรรถนะสูง มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างมี
ความเหมาะสม มีธรรมาภิบาล กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ คือ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

3.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)2 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล           
ในสังคมไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ เป้าหมายและตัวชี้วัด 

เป้าหมายที่ 2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตัวชี้วัด 2.1 สัดส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละประเภทที่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดีต่อ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดเพ่ิมขึ้น 
ตัวชี้วัด 2.2 ข้อร้องเรียนและคดีเกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลดลง 

แนวทางการพัฒนา  ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือให้สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส ยึดมั่นใน
ความซื่อสัตย์สุจริต และยุติธรรม รวมทั้งสร้างความเข้มแข็ง เป็นภูมิคุ้มกันของสังคมไทย ให้ครอบคลุมภาครัฐ 
ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน และภาคประชาชน พร้อมทั้งเพ่ือสร้างพลังการขับ เคลื่อนค่านิยมต่อต้านการทุจริต 
โดยการปลูกฝังให้คนไทยไม่โกงป้องกันการทุจริต ปราบปรามการทุจริต 

3.3  นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา3 

   รัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี มีนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน              
ด้านต่างๆ รวม 11 ด้านโดยด้านที่เกี่ยวข้องการส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของบุคคล คือ นโยบายข้อที่ 10 
สรุปได้ดังนี้ 

      นโยบายที่ 10 นโยบายการส่งเสริมการบริหารราชกาแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

ข้อ 10.2 ในระยะแรก กระจายอ านาจเ พ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะได้                
โดยรวดเร็ว ประหยัด และสะดวก ทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมาย ก าหนดผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน ขั้นตอนที่แน่นอน 
ระยะเวลาด าเนินการที่รวดเร็ว และระบบอุทธรณ์ที่เป็นธรรม โปร่งใสมิให้เจ้าหน้าที่หลีกเลี่ยง ประวิงเวลา หรือใช้
อ านาจโดยมิชอบก่อให้เกิดการทุจริต การสูญเสียโอกาสหรือสร้างความเสียหายแก่ประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน                 
ในระยะเฉพาะหน้าจะเน้นการปรับปรุงหน่วยงานให้บริการด้านการท้าธุรกิจ การลงทุน และด้านบริการสาธารณะ              
ในชีวิตประจ้าวันเป็นส าคัญ 

ข้อ 10.3 ยกระดับสมรรถนะของหน่วยงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพ สามารถให้บริการเชิงรุก             
ทั้งในรูปแบบการเพ่ิมศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์จากประชาชนในต่างจังหวัดโดยไม่ต้องเดินทางเข้ามายังส่วนกลาง 
ศูนย์บริการสาธารณะแบบครบวงจรที่ครอบคลุมการให้บริการหลากห ลายซึ่ งจะจัดตั้ งตามที่ชุมชนต่างๆ                     
เพ่ือให้ประชาชนสามารถเดินทางไปติดต่อขอรับบริการได้โดยสะดวกการให้บริการถึงตัวบุคคลผ่านระบบศูนย์บริการ
ร่วม ณ จุดเดียว (One Stop Service) และระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ที่สมบูรณ์แบบ พัฒนาหน่วยงานของรัฐ            
ให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้มีการสร้างนวัตกรรมในการท างานอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ และมีระบบบูรณาการ 
                                                           
1ร่างกรอบยุทธศาสตร์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579)   
2 http://www.ratchakitcha.soc.go.th 
3นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชาเมื่อวันท่ี 12 กันยายน 2557 
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ข้อ 10.5 ใช้มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรมและจิตส านึกในการ
รักษาศักดิ์ศรีของความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับ 19 การบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ
เพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับอย่างเคร่งครัด  ยกเลิกหรือแก้ไข
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆที่ไม่จ าเป็น สร้างภาระแก่ประชาชนเกินควร หรือเปิดช่องโอกาสการทุจริต เช่น ระเบียบ
การจัดซื้อจัดจ้าง การอนุญาต อนุมัติและการขอรับบริการจากรัฐ ซึ่งมีขั้นตอนยืดยาว ใช้เวลานาน ซ้ าซ้อนและเสีย
ค่าใช้จ่ายทั้งของภาครัฐและประชาชน 

ข้อ 10.6 ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายเพ่ือให้ครอบคลุมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ และการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือว่าเรื่องนี้เป็นวาระส าคัญเร่งด่วนแห่งชาติและ
เป็นเรื่องที่ต้องแทรกอยู่ในการปฏิรูปทุกด้านทั้งจะเร่งรัดการด าเนินการต่อผู้กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ              
ทั้งในด้านวินัยและคดี รวมทั้งให้ผู้ใช้บริการมีโอกาสประเมินระดับความน่าเชื่อถือของหน่วยงานของรัฐ และเปิดเผย         
ผลการประเมินต่อประชาชน ทั้งจะน ากรณีศึกษาที่เคยเป็นปัญหา เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การร่วมทุน การใช้จ่ายเงินภาครัฐ 
การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติโดยมิชอบการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ การมีผลประโยชน์ขัดแย้งหรือทับซ้อน                    
ซึ่งได้มีค าวินิจฉัยขององค์กรต่าง ๆ เป็นบรรทัดฐานแล้วมาเป็นบทเรียนให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ และประมวล              
เป็นกฎระเบียบหรือคู่มือในการปฏิบัติราชการ 

ข้อ 10.7 ส่งเสริมและสนับสนุนภาคีองค์กรภาคเอกชนและเครือข่ายต่าง ๆที่จัดตั้งขึ้น                   
เพ่ือสอดส่อง เฝ้าระวัง ตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งจะวางมาตรการคุ้มครอง
พยานและผู้เกี่ยวข้องเพ่ือให้การด าเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดยไม่ถูกแทรกแซงหรือ
ขัดขวาง 

3.4 ค าสั่งคณะรกัษาความสงบแห่งชาติที่ 69/2559 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปญัหาการทุจริตประพฤติมิชอบ4 

                เพ่ือให้การบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในการดูแลความปลอดภัยให้แก่
ประชาชน รวมทั้งเพ่ือให้เกิดความสงบสุขแก่สังคมและผลประโยชน์ของประเทศชาติโดยรวม ในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงมีค าสั่งดังต่อไปนี้ 
        ข้อ 1 ให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาล                    
ในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริต
ประพฤติมิชอบได ้
        ข้อ 2  ในกรณีที่มีการกล่าวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยว่าข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
กระท าการหรือเกี่ยวข้องกับการทุจริตประพฤติมิชอบ ทั้งในฐานะตัวการ ผู้ใช้หรือผู้สนับสนุน ให้หัวหน้าส่วนราชการและ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ภายใต้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
และพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ประกอบกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ                 ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล โดยให้บังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง 
และมาตรการ                   ทางกฎหมายอย่างเฉียบขาดและรวดเร็ว 
        ข้อ 3 ในกรณีการจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐให้หัวหน้าส่วนราชการและ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ในการควบคุม ก ากับดูแล การด าเนินงานให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 อย่างเคร่งครัด 

                                                           
4http://www.law.moi.go.th 
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                ข้อ 4 กรณีที่หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้บังคับบัญชาปล่อยปละละเลย ไม่ด าเนินการตามข้อ 2 
และข้อ 3 ให้ถือเป็นความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญาแล้วแต่กรณี 
         ข้อ 5 ให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐด าเนินการแสวงหา 
รวบรวม และด าเนินการอ่ืนใด เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานในการที่จะทราบรายละเอียดและพิสูจน์
เกี่ยวกับการทุจริตในภาครัฐ รวมทั้งติดตาม เร่งรัดผลการด าเนินงานตามข้อ 1 ข้อ 2 ข้อ 3 และข้อ 4 และรายงานผล
การปฏิบัติพร้อมทั้งเสนอความเห็นให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติทราบและพิจารณาอย่างต่อเนื่อง 

3.5 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564)5 

วิสัยทัศน์“ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance&Clean Thailand)” 
       ประเทศไทยในระยะ 5 ปีข้างหน้า จะมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมเป็น
สังคมมิติใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐ 
ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชน เพ่ือให้ประเทศไทย มีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิ
ในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ 

   พันธกิจ “สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วน
แบบบูรณาการและปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้มีมาตรฐานสากล” 

   เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทยไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 

   วัตถุประสงค์หลัก  
  1. สังคมมีพฤติกรรมร่วมต้านการทุจริตในวงกว้าง  
  2. เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) มุ่งต้านการทุจริตในทุกภาคส่วน 
  3. การทุจริตถูกยับยั้งอย่างเท่าทันด้วยนวัตกรรม กลไกป้องกันการทุจริต และระบบบริหารจัดการ            
ตามหลักธรรมาภิบาล  
  4. การปราบปรามการทุจริตและการบังคับใช้กฎหมาย มีความรวดเร็ว เป็นธรรม และได้รับความร่วมมือ
จากประชาชน  
  5. ดัชนีการรับรู้การทุจริต(Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทยมีค่าคะแนน            
ในระดับท่ีสูงขึ้น 

ยุทธศาสตร์ 

   ยุทธศาสตร์มีความครอบคลุมกระบวนการด าเนินงานด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบ โดยก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 “สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต”เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นให้ความส าคัญ                  
ในกระบวนการการปรับสภาพสังคมให้เกิดภาวะ “ที่ไม่ทน ต่อการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม
ในทุกช่วงวัย ตั้งแต่ปฐมวัย เพ่ือสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต และปลูกฝังความพอเพียง  มีวินัย ซื ่อสัตย์ สุจริต              
เป็นการด าเนินการผ่านสถาบันหรือกลุ่มตัวแทนที่ท าหน้าที่ในการกล่อมเกลาทางสังคม ให้มี ความเป็นพลเมืองที่ดี  
มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และความเสียสละเพื่อส่วนรวม และเสริมสร้างให้ทุกภาคส่วน มีพฤติกรรมที่ไม่ยอมรับ              
และต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ  
                                                           
5https://www.nacc.go.th ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ 
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           ยุทธศาสตร์ที่ 2 “ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต”สถานการณ์ความขัดแย้งใน
สังคมไทยในห้วงระยะกว่าทศวรรษที่ผ่านมา เมื่อพิจารณาจากประเด็นข้อเรียกร้องหรือประเด็นการชุมนุมประท้วงของ
ประชาชนทุกกลุ่ม ทุกฝ่ายที่มีต่อทุกรัฐบาลที่ผ่านมา จะเห็นได้ว่าประชาชนทุกกลุ่ มทุกฝ่ายต่างมีข้อเรียกร้อง              
ที่สอดคล้องร่วมกันประการหนึ่ง คือ การต่อต้านการทุจริตของรัฐบาลและเจ้าหน้าที่รัฐ อาจกล่าวได้ว่าปัญหา       
การทุจริตนั้นเป็นเสมือนศูนย์กลางของปัญหาความขัดแย้งทั้งมวลของสังคมไทยในห้วงเวลากว่าหนึ่งทศวรรษที่ผ่านมา 
และการแสดงออกซึ่งเจตจ านง ทางการเมืองของประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่ายที่ไม่ยอมรับและไม่อดทนต่อการทุจริต
ประพฤติมิชอบไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลใดก็ตาม ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงเจตจ านงทางการเมืองอันแน่วแน่ของประชาชนไทย
ทุกกลุ่มทุกฝ่ายที่ต้องการให้การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐเป็นไปด้วย   
ความโปร่งใส ปราศจากการทุจริตประพฤติมิชอบดังนั้นเพ่ือเป็นการตอบสนองต่อเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้าน
การทุจริตไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและสอดคล้องเป็นอันหนึ่งเดียวกัน โดยเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นให้ประชาชน
และรัฐบาลมกีารน าเจนจ านงทางการเมืองในเรื่องการต่อต้านการทุจริตไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและสอดคล้อง            
เป็นหนึ่งเกี่ยวกัน 

           ยุทธศาสตร์ที ่3 “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย”การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption) เป็นปัญหาที่
พบมากขึ้นในปัจจุบัน ก่อให้เกิดผลเสียต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างมหาศาล ซึ่งจากผลการวิจัยที่
ผ่านมาพบว่าการทุจริตเชิงนโยบายมักเกิดจากการใช้ช่องว่างทางกฎหมายเข้าแสวงหาประโยชน์  ส่วนตน โดยพบตั้งแต่
ขั้นตอนการก าหนดนโยบายของพรรคการเมือง การใช้อ านาจอย่างไม่โปรงใสยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 จึงได้ก าหนดให้มียุทธศาสตร์ “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่ง
ป้องกันการทุจริตตลอดกระบวนการนโยบายโดยการก าหนดมาตรการกลไก เสริมสร้างธรรมาภิบาลตั้งแต่เริ่มขั้นก่อตัว
นโยบาย (Policy formation) ขั้นการก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) ขั้นตัดสินใจนโยบาย (Policy Decision) 
ขั้นการน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) ขั้นการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) และขั้นป้อน
ข้อมูลกลับ (Policy Feedback) 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 “พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก”ยุทธศาสตร์นี้มุ่งเน้นการพัฒนากลไกและ
กระบวนงานด้านการป้องกันการทุจริตของประเทศไทยให้มี ความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเพ่ือลดโอกาส
การทุจริตหรือท า ให้การทุจริ ต เกิดยากขึ้ นหรือไม่ เกิดขึ้น  โดยอาศัยทั้ งการก าหนดกลไกด้ านกฎหมาย                           
กลไกทางการบริหาร และกลไกอ่ืน ๆ และเสริมสร้างการปฏิบัติงานของหน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน                    
ให้มีธรรมาภิบาล 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 “ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต”ยุทธศาสตร์การปฏิรูปกลไกและ
กระบวนการการปราบปรามการทุจริตเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่ งเน้นการปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการต่าง ๆ           
ของการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับ                        
ซึ่งในการปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตดังกล่าวจะมุ่งเน้นการด าเนินการโดยการเพ่ิมประสิทธิภาพ            
ในการตราเป็นกฎหมาย (Legislation) การบังคับใช้กฎหมาย (Enforcement) และการตัดสินคดีและลงโทษผู้กระท าผิด 
(Judiciary) การบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต และการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารที่ทันสมัยในการพัฒนากลไกต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งยุทธศาสตร์นี้จะท าให้              
การปราบปรามการทุจริตเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น คดีการทุจริตต่าง ๆ ถูกด าเนินการ                     
อย่างรวดเร็ว และผู้กระท าการทุจริตได้รับการลงโทษ สาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนักและเกรงกลัวที่จะกระท า
การทุจริต และคดีการทุจริตมีอัตราลดลงได้ในที่สุด 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 6 “ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
ของประเทศไทย”เป็นการก าหนดยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการยกระดับมาตรฐานด้านความโปร่งใสและการจัดการการ
ยกระดับค่าดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย โดยการศึกษาวิเคราะห์ประเด็นการประเมิน และวิธีการส ารวจ
ตามแต่ละแหล่งข้อมูล และเร่งรัด ก ากับ ติดตามให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติหรือปรับปรุงการท างาน รวมไปถึง              
การบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ภาคเอกชน และต่างประเทศ              
เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย  

3.6 แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2560 – 2564 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การวางรากฐานการ
พัฒนาองค์กรอย่างสมดุล6 

             กลยุทธ์ที่ 4.1.4 ป้องกันการทุจริตโดยส่งเสริมให้ประชาชนและภาคีการพัฒนาการมีส่วนร่วม             
ในการด าเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
6http://www.ppb.moi.go.th ส านักนโยบายและแผน ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

http://www.ppb.moi.go.th/
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แผนป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ระยะ 4 ปี (พ.ศ. 2561-2564)  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองหนาม 
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4.1 หลักการความเป็นมา 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2559 เห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564)และให้หน่วยงานภาครัฐแปลงแนวทางมาตรการตามยุทธศาสตร์
ชาติฯ                    ไปสู่การปฏิบัติ 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองหนามเป็นหน่วยงานราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทย มีอ านาจหน้าที่
เกี่ยวกับการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุข การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน การอ านวยความเป็นธรรมของสังคม      
การส่งเสริมและพัฒนาการเมืองการปกครอง การพัฒนาการบริหารราชการส่วนภูมิภาค การปกครองท้องที่ การส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นและพัฒนาชุมชน การทะเบียนราษฎรความมั่นคงภายใน กิจการสาธารณภัย การพัฒนาเมือง และ
ราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยหรือ ส่วนราชการที่สังกัด
กระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย พลเอก อนุพงษ์ เผ่าจินดา ได้ให้ความส าคัญกับการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต โดยได้เน้นย้ าให้ทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทยปฏิบัติงานด้วยความถูกต้องตาม
ระเบียบ ข้อกฎหมาย และให้น ามาตรการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาเป็นโครงการที่มีประโยชน์ต่อ
ประชาชน และมอบเป็นของขวัญปีใหม่ให้แก่ประชาชน พ.ศ. 2560 การด าเนินการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 โดยได้น ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 – 2560) ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 
เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ และนโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี ที่ได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 มาเป็นกรอบและแนวทาง
ด าเนินการ โดยได้แปลงไปสู่การปฏิบัติเป็นพันธกิจ “มหาดไทย ใสสะอาด” ซึ่งจะมีการด าเนินการใน 3 ภารกิจหลัก 
ได้แก่       การส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลในเชิงปฏิบัติป้องกันปราบปรามการทุจริต
อย่างเข้มข้น  และสนับสนุนให้มี “จังหวัดใสสะอาด” “อ าเภอใสสะอาด”และ “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใส
สะอาด” ทั่วประเทศ 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองหนามจึงก าหนดนโยบายคุณธรรมและความโปร่งใส7เพ่ือเป็นมาตรฐาน 
แนวทางปฏิบัติ และค่านิยมส าหรับข้าราชการและบุคลากรขององค์กรให้ยึดถือ และปฏิบัติควบคู่กับกฎ ระเบียบ และ
ข้อบังคับอ่ืนๆ โดยมุ่งมั่นท่ีจะน าหน่วยงานให้ด าเนินงานตามภารกิจด้วยความโปร่งใส บริหารงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
มีคุณธรรม ปราศจากการทุจริต เพ่ือให้บรรลุเจตนารมณ์ ดังกล่าว จึงก าหนดแนวทางให้ส่วนราชการในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทยถือปฏิบัติและการด าเนินการ ดังนี้ 
  1. บริหารงานและปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยมุ่งตอบสนองความต้องการของประชาชนด้วย
การบริการที่รวดเร็ว ถูกต้อง เสมอภาค โปร่งใส และเป็นธรรม 
  2. ปลูกฝังค่านิยมและทัศนคติให้บุคลากรในสังกัด มีความรู้ความเข้าใจ ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม  
น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการปฏิบัติงานและการด าเนินชีวิต 
  3. ด าเนินการจัดซื้อ จัดจ้าง ส่งเสริมการด าเนินการให้เกิดความโปร่งใสในทุกขั้นตอน และเปิดโอกาส
ให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน โดยเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารในการด าเนินกิจกรรมทุกรูปแบบ  
  4. ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนแจ้งข้อมูลข่าวสาร เบาะแสการทุจริต ร้องเรียนร้องทุก ข์ผ่าน                  
ศูนย์ด ารงธรรมกระทรวงมหาดไทย 

                                                           
7
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  5. กรณีพบการทุจริตจะด าเนินการสอบสวนและลงโทษขั้นสูงกับผู้ที่ทุจริตอย่างจริงจัง 
4.2 เป้าหมายหลักองค์การบริหารส่วนต าบลหนองหนาม 

4.2.1 ค่าคะแนน ITA ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองหนามเพ่ิมขึ้น เมื่อเปรียบเทียบ กับปีที่
ผ่านมา 

4.3 วัตถุประสงค์องค์การบริหารส่วนต าบลหนองหนาม 

  4.3.1 เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันตาม
วัตถุประสงค์                หลกัในยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 
– 2564)  

4.3.2 เพ่ือแก้ไขปัญหาความไม่โปร่งใส ทุจริตคอร์รัปชัน ของข้าราชการ พนักงานในสังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองหนาม โดยมุ่งเน้นกลไกการมีส่วนร่วมของประชารัฐ เน้นการร่วมคิด รวมท า ร่วมปฏิบัติ ร่วม
แก้ปัญหา และร่วมติดตามประเมินผล โดยการแก้ที่สาเหตุของปัญหาการปลูกจิตส านึกความซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบ 
รักษาวินัยของข้าราชการ การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ตลอดจนค่านิยมอ่ืน ๆ ที่ถูกต้อง รวมทั้งเข้าใจวิถีด าเนินชีวิตที่
สมควรและมีคุณค่า และจัดอบรมให้ความรู้ ในการปฏิบัติงานตามภารกิจที่สุ่มเสี่ยงต่อการจะท าให้เกิดปัญหาความไม่
โปร่งใส และการทุจริตคอร์รัปชัน โดยการป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการกระท าที่ไม่โปร่งใส และการทุจริตคอร์รัปชัน 
เช่น ระบบการประมูล การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ การจัดซื้อจัดจ้าง มีระบบ/กลไกจัดการรับเรื่องร้องเรียน มีระบบ
ตรวจสอบภายในองค์กร และการมีส่วนร่วม การใช้ดุลยพินิจของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน  

 4.3.3 เพ่ือขยายผลการด าเนินงานปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมอย่างต่อเนื่องเสริมสร้างเครือข่ายร่วม
ต่อต้านการทุจริตในประเทศ แสวงหาความร่วมมือจากภาคส่วน อื่น ๆ ที่ยังไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างใกล้ชิด เพ่ือเร่ง
พัฒนาระบบบริหารจัดการยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติที่เกิดผลสัมฤทธิ์ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 4.3.4 เพ่ือให้ของข้าราชการ พนักงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองหนามยึดถือเป็น
กรอบการปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพเกิด        
ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐมุ่งสู่เป้าหมายหลัก คือ ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวก และได้รับการตอบสนอง
ความต้องการตามพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และนโยบาย
ของรัฐบาล 

4.4ยุทศาสตร์ป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบองค์การบริหารส่วนต าบลหนองหนาม 

4.4.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 “สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต” 

กลยุทธ์ แนวทางตามกลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนการกล่อมเกลาทาง
สังคมเพ่ือต้านทุจริต 

พัฒนาจิตส านึกสาธารณะ 

 

2.ประยุกต์ปลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็ น
เครื่องมือต้านทุจริต 

2.1น าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ ใน       
การกล่อมเกลาทางสังคมและการปฏิบัติงานต่อต้าน   
การทุจริต 
 
2.2 พัฒนาระบบและจัดการองค์ความรู้การป้องกัน    
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การทุจริตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

3.เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community) และ
บูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 
 

3.1 สร้างชุมชนเฝ้าระวัง ต่อต้านทุจริต    
 
3.2 สร้างความตื่นตัวในการแสดงออกต่อเหตุการณ์ทาง
สังคมท่ีผิดต่อจริยธรรมทางสังคมและ/หรือกฎหมาย และ
ผลักดันให้เกิดการลงโทษทางสังคม (Social Sanction) 
และทางกฎหมาย บนพื้นฐานของข้อเท็จจริงและเหตุผล 
 
3.3 บูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 
 

 

4.4 ยุทศาสตร์ป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบองค์การบริหารส่วนต าบลหนองหนาม 

4.4.2 ยุทธศาสตร์ที่ 2 “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” 

กลยุทธ์ แนวทางตามกลยุทธ์ 
1.วางมาตรการเสริมในการสกัดกั้นการทุจริตเชิ ง
นโยบายบนฐานธรรมาภิบาล 

1.1การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย 
 
1.2 พัฒนากรอบชี้น าการก าหนดนโยบายตามหลักธรรมาภิบาล 
 
1.3พัฒนาแนวปฏิบัติในการยอมรับนโยบายที่ผิดพลาดและแสดง
ความรับผิดชอบต่อสังคม 
 
1.4 ก าหนดมาตรการวิเคราะห์ความเสี่ยงและการใช้จ่าย
งบประมาณ  
 

2. ส่งเสริมให้มีการศึกษา วิเคราะห์ ติดตาม และ
ตรวจสอบ การทุจริตเชิงนโยบายในองค์การบริหาร   
ส่วนต าบลหนองหนาม 
 

2.1 เผยแพร่องค์ความรู้ในการด าเนินนโยบายอย่างโปร่งใสและ 
ไร้การทุจริตให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ภายในองค์การบริหาร   
ส่วนต าบลหนองหนาม 
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4.4.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3 “พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก” 

กลยุทธ์ แนวทางตามกลยุทธ์ 
1.เพ่ิมประสิทธิภาพระบบงานป้องกันการทุจริต 
 

1.1 พัฒนามาตรการเชิงรุกที่สามารถแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตในแต่ละระดับ 
1.2 พัฒนาระบบการท างานแบบบูรณาการระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการป้องกันการทุจริต 
1.3 เพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน และภาคประชาสังคมใน
การเข้ามามีส่วนร่วมกับระบบการป้องกันการทุจริต 
1.4 พัฒนากลไกการก ากับ ติดตาม และประเมินผล     
การป้องกันการทุจริต 

2.สร้างกลไกการป้องกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต 
 

2.1 สร้างกลไกป้องกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต 
2.2 ก าหนดกลไกการติดตามและประเมินผลการน า
ข้อเสนอแนะไปสู่การปฏิบัติ 

3.พัฒนารูปแบบการสื่อสารสาธารณะเชิงสร้างสรรค์เพ่ือ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

3.1 พัฒนาและยกระดับรูปแบบการสื่อสารสาธารณะเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

4.พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของ
บุคลากรด้านการป้องกันการทุจริต 

4.1 พัฒนาและยกระดับการพัฒนาบุคลากรด้านงาน
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ให้มีความเป็นมืออาชีพ
และเป็นไปตามมาตรฐานสากล 
4.2 ต่อยอด ขยายผล องค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ ส าหรับ
การป้องกันการทุจริต 

 

4.4.4ยุทธศาสตร์ที่ 4 “พัฒนากลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต” 

กลยุทธ์ แนวทางตามกลยุทธ์ 
1.เพ่ิมประสิทธิภาพระบบงานป้องกันการทุจริต 
 

1.1 การปรับปรุงระบบการรับเรื่องร้องเรียนของ
หน่วยงานต่อต้านการทุจริตต่าง ๆ ให้มีความรวดเร็ว 
เข้าถึงได้โดยง่าย 
 
1.2 การสร้างความเชื่อมั่นและความไว้วางใจต่อระบบ         
การรับเรื่องร้องเรียน 
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      ส่วนที่ 5 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
รายละเอียดแผนป้องกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ระยะ 4 ปี(พ.ศ. 2561- 2564) 
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5.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 “สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต” 

เป้าหมาย  “สร้างสังคมท่ีไม่ทนและไม่เพิกเฉยต่อปัญหาการทุจริต และร่วมต้านทุจริตในทุกรูปแบบ 

กลยุทธ์ แนวทางตามกล
ยุทธ์ 

แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวชี้วัดระดับ
ผลผลิต 

ค่าเป้าหมายผลผลิต  (หน่วยนับ)  
ผลลัพธ์ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ ปี

2561 
ปี

2562 
ปี

2563 
ปี

2564 
1.ส่งเสริมให้มี
ระบบและ
กระบวนการ
กล่อมเกลาทาง
สังคมเพ่ือต้าน
ทุจริต 

พัฒนาจิตส านึก
สาธารณะ 

จัดกิจกรรมส่งเสริมให้
พนักงานมีจิตส านึกใน
การบริการสาธารณะ 

-เชิงปริมาณ
องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
หนองหนาม 
-เชิงคุณภาพ 
พนักงานมี
จิตส านึกใน
บริการสาธารณะ 

/ / / / -เชิงปริมาณ
พนักงาน
องค์การ
บริหารส่วน
ต าบล 
หนองหนาม 
-เชิงคุณภาพ 
ผู้มาติดต่อ
ราชการมี
ความพึงพอใจ
ในการบริการ 

ส านักปลัด 
องค์การ
บริหารส่วน
ต าบล 
หนองหนาม 
 

2.ประยุกต์หลัก
ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง
เป็นเครื่องมือต้าน
ทุจริต 

2.1น าหลัก
ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง
มาปรับใช้ในการ
กล่อมเกลาทาง
สังคมและ 
การปฏิบัติงาน
ต่อต้านการทุจริต 

ฝึกอบรมให้ความรู้
ความเข้าใจการด าเนิน
ชีวิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกจิพอเพียง
ให้แก่บุคลากรของ
องค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองหนาม 

- เชิงปริมาณ 
ผู้บริหาร/
พนักงานองค์การ
บริหารส่วนต าบล
หนองหนาม 
 

/ / / / -เชิงปริมาณ 
-ผู้บริหาร/
พนักงาน
องค์การ
บริหารส่วน
ต าบลหนอง
หนาม ร้อยละ 
50 
-เชิงคุณภาพ 
 

ส านักปลัด 
องค์การ
บริหารส่วน
ต าบล 
หนองหนาม 
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กลยุทธ์ แนวทางตามกล
ยุทธ์ 

แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวชี้วัดระดับ
ผลผลิต 

ค่าเป้าหมายผลผลิต  (หน่วยนับ)  
ผลลัพธ์ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ ปี

2561 
ปี

2562 
ปี

2563 
ปี

2564 
 2.2พัฒนาระบบ

และจัดการองค์
ความรู้การ
ป้องกัน            
การทุจริตตาม 
แนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

1.โครงการจัด
สภาพแวดล้อมใน
สถานที่ท างานให้เป็น
เพ่ือเพ่ิมองค์ความรู้ใน
เรื่องแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
 
 
 
 

-เชิงปริมาณ
พนักงานองค์การ
บริหารส่วนต าบล 
หนองหนาม 
-เชิงคุณภาพ 
พนักงานมีองค์
ความรู้ในเรื่อง
แนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
 

/ / - / -เชิงปริมาณ
พนักงาน
องค์การ
บริหารส่วน
ต าบล 
หนองหนาม 
-เชิงคุณภาพ 
พนักงานมี
องค์ความรู้ใน
เรื่องแนวทาง
ปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

ส านักปลัด
องค์การ
บริหารส่วน
ต าบลหนอง
หนาม 

3.เสริมพลังการมี
ส่วนร่วมของ
ชุมชน 
(Community) 
และบูรณาการทุก
ภาคส่วนเพื่อ
ต่อต้านการทุจริต 

3.1สร้างชุมชน
เฝ้าระวัง ต่อต้าน
ทุจริต    

จัดตั้งเครือข่ายเฝ้า
ระวังการทุจริต 
 
 

-เชิงปริมาณ 
สมาชิกเครือข่าย
ที่มาจากทุกภาค
ส่วนราชการใน
พ้ืนที่ 
-เชิงคุณภาพ 
สมาชิกให้ข้อมูล
การทุจริตได้ 
 

/ / / / -เชิงปริมาณ 
หมู่บ้านทุก
หมู่บ้านได้รับ
ข้อมูลข่าวสาร 
-เชิงคุณภาพ 
 

ส านักปลัด
องค์การ
บริหารส่วน
ต าบลหนอง
หนาม 
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กลยุทธ์ แนวทางตามกล
ยุทธ์ 

แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวชี้วัดระดับ
ผลผลิต 

ค่าเป้าหมายผลผลิต  (หน่วยนับ) ผลลัพธ์ หน่วยงาน 
รับผิดชอบ ปี

2561 
ปี

2562 
ปี

2563 
ปี

2564 
 3.2 สร้างความ

ตื่นตวัในการ
แสดงออกต่อ
เหตุการณ์ทาง
สังคมที่ผิดต่อ
จริยธรรมทาง
สังคมและ/หรือ
กฎหมาย และ
ผลักดนัให้เกิดการ
ลงโทษทางสังคม 
(Social Sanction) 
และทางกฎหมาย 
บนพืน้ฐานของ
ข้อเท็จจริงและ
เหตุผล 

ให้ความร่วมมือกับทุก
ภาคส่วนในการ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูล
เหตุการณ์ทางสังคมที่
ผิดต่อจริยธรรมทาง
สังคมและ/หรือ
กฎหมาย 

-เชิงปริมาณ 
ประชาสัมพันธ์ใน
พ้ืนที่ต าบลหนอง
หนาม 
 
 
-เชิงคุณภาพ 

/ / / / -เชิงปริมาณ 
หมู่บ้านทุก
หมู่บ้านได้รับ
ข้อมูลข่าวสาร 
-เชิงคุณภาพ 
 

ส านักปลัด
องค์การ
บริหารส่วน
ต าบลหนอง
หนาม 

 3.3 บูรณาการ
ทุกภาคส่วนเพื่อ
ต่อต้านการทุจริต 
 
 

ให้ความร่วมมือ/
สนับสนุนกิจกรรมการ
ด าเนินงานของทุกภาค
ส่วนในเรื่องการ
ต่อต้านทุจริต 

-เชิงปริมาณ 
พนักงานองค์การ
บริหารส่วนต าบล
หนองหนาม 
-เชิงคุณภาพ 
พนักงานมีส่วน
ร่วมในกิจกรรม
ส่งเสริมการ
ต่อต้านการทุจริต 

/ / / / -เชิงปริมาณ 
พนักงาน
องค์การบริหาร
ส่วนต าบล
หนองหนาม 
-เชิงคุณภาพ 
พนักงานมีส่วน
ร่วมในกิจกรรม 

ส านักปลัด 
องค์การ
บริหารส่วน
ต าบลหนอง
หนาม 
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5.2 ยุทธศาสตร์ที่ 2“สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” 

เป้าหมาย   
1. ลดการทุจริตในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
2. ส่งเสริมให้นโยบายสาธารณะเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 

กลยุทธ์ แนวทางตามกล
ยุทธ์ 

แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวชี้วัดระดับ
ผลผลิต 

ค่าเป้าหมายผลผลิต  (หน่วยนับ) ผลลัพธ์ หน่วยงาน 
รับผิดชอบ ปี

2561 
ปี

2562 
ปี

2563 
ปี

2564 
1.วางมาตรการ
เสริมในการสกัด
กั้นการทุจริตเชิง
นโยบายบนฐาน
ธรรมาภิบาล 

1.1 การเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารที่
เกี่ยวข้องกับ
นโยบาย 

ลงประกาศ
ประชาสัมพันธ์นโยบาย
ต่าง ๆ บนฐานธรรมา 
ภิบาล ในเว็บไซด์
องค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองหนาม 

-เชิงปริมาณ 
มีการลงเว็ปไซด์
ประชาสัมพันธ์
เกี่ยวกับนโยบาย
ผู้บริหาร 
-เชิงคุณภาพ 
เป็นการเผยแพร่
ให้ทราบ 

    -เชิงปริมาณ
พนักงาน
องค์การ
บริหารส่วน
ต าบลและ
บุคคลทั่วไป 
 
-เชิงคุณภาพ 

ส านักปลัด 
องค์การ
บริหาร
ส่วนต าบล
หนอง
หนาม 

 1.2 พัฒนากรอบ
ชี้น าการก าหนด
นโยบายตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

จัดท าคู่มือคุณธรรม
จริยธรรมตาม
หลักธรรมภิบาล 

-เชิงปริมาณ 
 
-เชิงคุณภาพ 

/ / / / -เชิงปริมาณ 
 
-เชิงคุณภาพ 

ส านักปลัด 
องค์การ
บริหาร
ส่วนต าบล
หนอง
หนาม 

 1.3พัฒนาแนว
ปฏิบัติในการ
ยอมรับนโยบายที่
ผิดพลาดและแสดง 

มีการจัดการรับฟัง
ความคิดเห็นจาก
ประชาชนทุกช่องทาง 
 

-เชิงปริมาณ 
อย่างน้อย 3 
ช่องทาง 
 

/ / / / -เชิงปริมาณ 
อย่างน้อย 3 
ช่องทาง 
 

ส านักปลัด 
องค์การ
บริหาร
ส่วน 
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กลยุทธ์ แนวทางตามกล
ยุทธ์ 

แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวชี้วัดระดับ
ผลผลิต 

ค่าเป้าหมายผลผลิต  (หน่วยนับ) ผลลัพธ์ หน่วยงาน 
รับผิดชอบ ปี

2561 
ปี

2562 
ปี

2563 
ปี

2564 
 ความรับผิดชอบ

ต่อสังคม 
 -เชิงคุณภาพ 

เป็นช่องทางที่
ประชาชนเข้าถึง
ได้ 

    -เชิงคุณภาพ 
เป็นช่องทางที่
ประชาชน
เข้าถึงได้ 

ต าบลหนอง
หนาม 

1.4 ก าหนด
มาตรการ
วิเคราะห์การใช้
จ่ายงบประมาณ 

จัดท าสรุปผลการการ
วิเคราะห์การใช้จ่าย
งบประมาณ 

-เชิงปริมาณ 
1 ครั้งต่อปี 
 
-เชิงคุณภาพ 
เป็นข้อมูลที่
สามารถ
ตรวจสอบได้ 

/ / / / -เชิงปริมาณ 
 
-เชิงคุณภาพ 

กองคลัง 
องค์การ
บริหาร
ส่วนต าบล
หนอง
หนาม 

2 ส่งเสริมให้มี
การศึกษา 
วิเคราะห์ ติดตาม 
และตรวจสอบ  
การทุจริตเชิง
นโยบายในองค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

2.1เผยแพร่องค์
ความรู้ในการ
ด าเนินนโยบาย
อย่างโปร่งใสและ 

จัดท าสรุปผลการ
ด าเนินงานตาม
ข้อบัญญัติงบประมาณ
ร่ายจ่ายประจ าปี 

-เชิงปริมาณ 
1ครั้งต่อปี 
 
-เชิงคุณภาพ 
เป็นข้อมูลที่
ด าเนินการจริง 

/ / / / -เชิงปริมาณ 
1 ครั้งต่อปี 
 
-เชิงคุณภาพ 
เป็นข้อมูลที่
สามารถ
ตรวจสอบได้ 
 

ส านักปลัด 
องค์การ
บริหาร
ส่วนต าบล
หนอง
หนาม 
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5.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3“พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก” 

เป้าหมาย   

1. กลไกการป้องกันการทุจริตมีความเท่าทันต่อสถานการณ์การทุจริต เปลี่ยนแปลงสู่กระบวนการท างานเชิงรุก สามารถป้องกันการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ 
2. มีการบูรณาการการท างานระหว่างองค์กรที่เก่ียวข้องกับการป้องกันการทุจริต 
3. การทุจริตลดน้อยลงหรือไม่เกิดการทุจริต 

กลยุทธ์ แนวทางตามกล
ยุทธ์ 

แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวชี้วัดระดับ
ผลผลิต 

ค่าเป้าหมายผลผลิต  (หน่วยนับ) ผลลัพธ์ หน่วยงาน 
รับผิดชอบ ปี 

2561 
ปี

2562 
ปี

2563 
ปี

2564 
1.เพ่ิม
ประสิทธิภาพ
ระบบงานป้องกัน
การทุจริต 

1.1พัฒนา
มาตรการเชิงรุกที่
สามารถแก้ไข
ปัญหาการทุจริต
ในแต่ละระดับ 

ประกาศนโยบายการ
ลงโทษกับผู้ทุจริตอย่าง
จริงจัง 

-เชิงปริมาณ 
พนักงานองค์การ
บริหารส่วนต าบล
หนองหนาม 
-เชิงคุณภาพ 
พนักงานองค์การ
บริหารส่วนต าบล
หนองหนาม 
รับทราบถึง
นโยบาย 

    -เชิงปริมาณ 
พนักงาน
องค์การ
บริหารส่วน
ต าบลหนอง
หนาม
รับทราบ
ร้อยละ 50 
-เชิงคุณภาพ 
ไม่มีการ
ทุจริจใน
องค์กร 

ส านักปลัด 
องค์การ
บริหารส่วน
ต าบลหนอง
หนาม 

 1.2 พัฒนาระบบ
การท างานแบบ
บูรณาการ
ระหว่างภาครัฐ  

โครงการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน/
เวทีประชาคม 

-เชิงปริมาณ 
หมู่บ้านทุก 
หมู่บ้าน 
 

/ / / / -เชิงปริมาณ 
ร้อยละ 50
ของจ านวน
หมู่บ้าน 

ส านักปลัด 
องค์การ
บริหารส่วน
ต าบลหนอง
หนาม 
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กลยุทธ์ แนวทางตามกล
ยุทธ์ 

แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวชี้วัดระดับ
ผลผลิต 

ค่าเป้าหมายผลผลิต  (หน่วยนับ) ผลลัพธ์ หน่วยงาน 
รับผิดชอบ ปี 

2561 
ปี 

2562 
ปี

2563 
ปี

2564 
 
 

ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม
ในการป้องกัน  
การทุจริต 

 -เชิงคุณภาพ 
1 ครั้งต่อปี 

    -เชิงคุณภาพ 
1 ครั่งต่อปี 

 

 1.3 เพ่ิมบทบาท
ของภาคเอกชน 
และภาคประชา
สังคมในการเข้า
มามีส่วนร่วมกับ
ระบบการป้องกัน
การทุจริต 

มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการต่าง ๆ 
โดยให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วม 

-เชิงปริมาณ 
โครงการก่อสร้าง
โครงสร้างพื้นฐาน
ทุกโครงการ 
-เชิงคุณภาพ 
เป็นตัวแทนที่มี
การคัดเลือกจาก
ภาคประชาชน 

    -เชิงปริมาณ 
ร้อยละ 50
ของโครงการ 
-เชิงคุณภาพ 
ประชาชนมี
ส่วนร่วมใน
การ
ตรวจสอบ 

กองคลัง
องค์การ
บริหารส่วน
ต าบลหนอง
หนาม 

 1.4 พัฒนากลไก
การก ากับ 
ติดตาม และ
ประเมินผลการ
ป้องกันการทุจริต 

มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการติดตาม
ประเมินผลแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองหนามจาก
ภาคประชาชน 

-เชิงปริมาณ 
หมู่บ้านทุก
หมู่บ้าน 
-เชิงคุณภาพ 
เป็นตัวแทนที่มี
การคัดเลือกจาก
ผู้แทนประชาคม
ระดับต าบล 
 
 

 /  / -เชิงปริมาณ 
อย่างน้อย 2 
คน 
-เชิงคุณภาพ 
เป็นตัวแทน 
ที่มีการ
คัดเลือกจาก
ผู้แทน
ประชาคม
ระดับต าบล 

ส านักปลัด 
องค์การ
บริหารส่วน
ต าบลหนอง
หนาม 
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กลยุทธ์ แนวทางตามกล
ยุทธ์ 

แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวชี้วัดระดับ
ผลผลิต 

ค่าเป้าหมายผลผลิต  (หน่วยนับ) ผลลัพธ์ หน่วยงาน 
รับผิดชอบ ปี

2561 
ปี

2562 
ปี

2563 
ปี

2564 
2. สร้างกลไกการ
ป้องกันเพ่ือยับยั้ง
การทุจริต 

2.1 ก าหนดกลไก
การติดตามและ
ประเมินผลการ
น าข้อเสนอแนะ
ไปสู่การปฏิบัติ 

มีแผนการตรวจสอบ
ประจ าปีในภารกิจด้าน
การเงินการคลังของ
องค์การบริหารส่วน
ต าบลพร้อมรายงานผล
ให้ผู้บริหารรับทราบ 

-เชิงปริมาณ 
มีการเสนอ
รายงาน อย่าง
น้อย 1 ครั้งต่อปี 
-เชิงคุณภาพ 
เป็นข้อมูลที่
สามารถ
ตรวจสอบได้ 

/ / /  --เชิง
ปริมาณ 
มีการเสนอ
รายงาน 
อย่างน้อย 1 
ครั้งต่อปี 
-เชิงคุณภาพ 
ผู้บริหาร
สามารถน า
ข้อมูลที่
ได้รับไปสู่
การแก้ไขได้ 

กองคลัง
องค์การ
บริหารส่วน
ต าบล 
หนองหนาม 

3.พัฒนา
สมรรถนะและ
องค์ความรู้เชิง
สร้างสรรค์ด้าน
การป้องกันการ
ทุจริต 

3.1 ต่อยอด ขยาย
ผล องค์ความรู้เชิง
สร้างสรรค์ 
ส าหรับการ
ป้องกันการทุจริต 

โครงการจัดอบรมให้
ความรู้ประชาชน
เกี่ยวกับกฎหมายที่
จ าเป็นในชีวิตประจ าวัน 
(การป้องกันการทุจริต 
ผลประโยชน์ทับซ้อน) 

-เชิงปริมาณ 
หมู่บ้านทุก
หมู่บ้าน 
-เชิงคุณภาพ 
หมู่บ้านทุก
หมู่บ้านร่วม
อบรมได้ 
 

/ / / / -เชิงปริมาณ 
ร้อยละ 50 
ของตัวแทน 
-เชิงคุณภาพ 
ผู้เข้าร่วม
สามารถน า
ความรู้ไปสู่
การพัฒนา
ได้ 

ส านักปลัด 
องค์การ
บริหารส่วน
ต าบลหนอง
หนาม 

 



37 
 

 
 
5.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4 “พัฒนากลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต” 

เป้าหมาย   

1. การปฏิบัติงานด้านการปราบปรามการทุจริตมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
2. คดีการทุจริตและการกระท าทุจริตลดน้อยลง 

กลยุทธ์ แนวทางตามกล
ยุทธ์ 

แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวชี้วัดระดับ
ผลผลิต 

ค่าเป้าหมายผลผลิต  (หน่วยนับ) ผลลัพธ์ หน่วยงาน 
รับผิดชอบ ปี 

2561 
ปี

2562 
ปี

2563 
ปี

2564 
1.เพ่ิม
ประสิทธิภาพ
ระบบงานป้องกัน
การทุจริต 
 

1.1 การปรับปรุง
ระบบการรับเรื่อง
ร้องเรียนของ
หน่วยงานต่อต้าน
การทุจริตต่าง ๆ 
ให้มีความรวดเร็ว 
เข้าถึงได้โดยง่าย 

มีการด าเนินการรับเรื่อง
ร้องเรียนโดยตรงหรือ
ผ่านระบบโซเซียล
เน็ตเวิร์ค (Fackbook ,
เว็บไซด์องค์การบริหาร
ส่วนต าบล) 

-เชิงปริมาณ 
2 ช่องทาง 
 
-เชิงคุณภาพ 
ประชาชนสามรถ
ร้องเรียนได้หลาย
ช่องทาง 

/ / / / -เชิงปริมาณ 
2 ช่องทาง 
-เชิงคุณภาพ 
การร้องเรียน
ทุกช่องทางมี
การ
ตรวจสอบ
และแก้ไข
ปัญหา 

ส านักปลัด 
องค์การ
บริหารส่วน
ต าบลหนอง
หนาม 

 1.2 การสร้าง
ความเชื่อมั่นและ
ความไว้วางใจต่อ
ระบบการรับเรื่อง
ร้องเรียน 

มีแผนผังการท าระยะ
ด าเนินการในเรื่อง
ร้องเรียนไว้อย่างชัดเจน 

-เชิงปริมาณ 
มีแผนผัง
กระบวนงานเพียง 
1 กระบวนงาน 
-เชิงคุณภาพ 
มีความชัดเจน 
เรื่องระยะเวลา
ด าเนินการ 
 

/ / / / -เชิงปริมาณ1
กระบวนงาน 
-เชิงคุณภาพ 
สามารถทราบ
ถึงระยะเวลา
ด าเนินการใน
เรื่องท่ี
ร้องเรียนได ้

ส านักปลัด 
องค์การ
บริหารส่วน
ต าบลหนอง
หนาม 
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  ส่วนที่ 6 

 
 

 

 

 

 

 

การติดตามและประเมินผลแผนป้องกันปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ระยะ 4 ปี (พ.ศ. 2561- 2564) 
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1. การก าหนดวิธีการติดตามและประเมินผล เป็นการแสดงถึงวิธีการติดตามและประเมินผลโครงการ                          
โดยการก าหนดรูปแบบที่จะใช้ในการติดตามและประเมินผล เพ่ือตรวจสอบว่ าการด าเนินตามกิจกรรมอยู่ภายใต้
ระยะเวลา และงบประมาณที่ก าหนดไว้หรือไม่ และผลของการด าเนินโครงการ บรรลุวัตถุประสงค์ที่ได้วางไว้หรือไม่  
ทั้งนี้  การติดตามเป็นการตรวจสอบในระหว่างการด าเนินกิจกรรมตามโครงการ ในขณะที่การประเมินผล                       
เป็นการตรวจสอบผลที่เกิดขึ้นจริงเมื่อด าเนินโครงการแล้วเสร็จ เปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ 

2. การก าหนดห้วงเวลาในการติดตามประเมินผล  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลก าหนดห้วงเวลา             
ในการติดตามประเมินผลโดยค านึงถึงความเหมาะสมของแต่ละโครงการ ทั้งนี้ควรก าหนดห้วงเวลาในการติดตามและ
ประเมินผลอย่างน้อยโครงการละ 1 ครั้ง  และประเมินผลโครงการในภาพรวมอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  แล้วรายงานผล
และเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น  เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นน าเสนอ
ต่อสภาท้องถิ่น  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  ผู้บริหารท้องถิ่น  และประกาศผลการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา           
ให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

 


